PENGELOLAAN SAMPAH PASAR OLEH DINAS PENGELOLA

PASAR SEBAGAI UPAYA PENGENDALIAN PENCEMARAN

LINGKUNGAN DI KOTA YOGYAKARTA BERDASARKAN

PERATURAN DAERAH KOTA YOGYAKARTA

NOMOR 18 TAHUN 2002 by Panggabean, Diyanmas Wiharto
PENULISAN HUKUM / SKRIPSI 
 
PENGELOLAAN SAMPAH PASAR OLEH DINAS PENGELOLA 
PASAR SEBAGAI UPAYA PENGENDALIAN PENCEMARAN 
LINGKUNGAN DI KOTA YOGYAKARTA BERDASARKAN 
PERATURAN DAERAH KOTA YOGYAKARTA  








Disusun oleh : 
 
DIYANMAS WIHARTO PANGGABEAN 
 
NPM                : 05 05 09242 
Program Studi            : Ilmu Hukum 


















Dia yang tahu, tidak bicara. Dia 
yang bicara, tidak Tau.  












Saya persembahkan kepada Tuhan Jesus Kristus yang telah memberikan 
berkat dan karunianya selama proses penulisan hukum/skripsi, 
kemudian kepada kedua orangtua dan keluarga besar panggabean, 
karena doanya saya dapat menyelesaikan penulisan hukum/skripsi ini. 
Saya persembahkan juga kepada Mellinda Siregar yang senantiasa 
memberikan dukungannya. Selain itu, saya persembahkan kepada semua 



















Segala puji syukur dan kemuliaan bagi Tuhan Yesus Kristus atas segala 
berkat, kuasa dan kasihNya yang menjadikan segala sesuatu indah pada waktunya. 
Begitu besar cobaan dan rintangan yang penulis alami untuk melalui masa-masa 
studi ini. Semua itu hanya karena anugerah kasih kuasa yang dari padaNya yang 
menuntun dan mengarahkan, menerangkan pikiran, menajamkan ingatan, 
memberikan kekuatan dan kemudahan untuk segala urusan melalui orang-orang yang 
hadir di sekeliling saya, maka penulis dapat menyelesaikan penyusunan penulisan 
hukum/skripsi ini, yang penulis beri judul “Pengelolaan Sampah Pasar Oleh Dinas 
Pengelola Pasar Sebagai Upaya Pengendalian Pencenaran Lingkungan Di Kota 
Yogyakarta Berdasarkan Peraturan Daerah Kota Yogyakarta Nomor 18 Tahun 
2002”. Penulisan hukum/skripsi ini diajukan sebagai salah satu syarat untuk 
menyelesaikan pendidikan program strata satu (S1) pada Jurusan Ilmu Hukum 
Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya Yogyakarta. 
Pada kesempatan ini penulis ingin mengucapkan rasa hormat dan terima kasih 
yang sebesar-besarnya kepada: 
1. Tuhan Yesus Kristus, yang selalu menuntun, mengarahkan, menyertai dalam 
setiap langkah, memberkati dalam segala hal, segala perkara dapat kutanggung di 
dalam Dia yang memberi kekuatan kepadaku (Filipi 4:13). 
2. Ibu Dr. Y. Sari Murti Widiyastuti, S.H., M.Hum., selaku Dekan Fakultas Hukum 




3. Bapak FX. Endro Susilo, SH.,LL.M., selaku dosen pembimbing Penulis yang 
dengan sabar, penuh senyum, semangat, dan tanggung jawab telah rela 
membagikan waktu, tenaga, dan pikiran membimbing Penulis menyelesaikan 
penulisan hukum/skripsi ini. 
4. Ibu Th. Anita Christiani, S.H., M.Hum. dan Bapak G. Aryadi, S.H., M.H., selaku 
Dosen Pembimbing Studi selama Penulis menjadi mahasiswa Fakultas Hukum 
Universitas Atma Jaya Yogyakarta. 
5. Bapak dan Ibu seluruh Dosen Pengajar di Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya 
Yogyakarta yang tidak dapat Penulis sebutkan satu per satu. 
6. Narasumber dan responden yang telah membimbing, membantu serta memberikan 
informasi dan data-data yang diperlukan oleh penulis dalam melakukan 
penyusunan penulisan hukum/skripsi. 
Terimakasih yang tidak terhingga dan kasih sayang penulis persembahkan 
untuk Ibunda A.M Suprijanti dan, Ayahanda Andar Tunggul Pardamean 
Panggabean, atas iringan doa dan kasih sayang yang tidak terhingga sehingga studi 
perguruan tinggi ini dapat Penulis selesaikan. Kakak-kakakku  A. Mercy 
Panggabean, S. Radiarta Panggabean, Hanna Rouly Panggabean serta Fransisca 
Panggabean, berkat doa dan dorongan kalian merupakan semangat bagiku dalam 
menyelesaikan studi dan tugas akhir ini. 
Terimakasih yang tidak terhingga dan kasih sayang penulis persembahkan 





Terimakasih juga Penulis ucapkan kepada Darma, Sintong, Yosep, Rama, 
jonatan, Rudi Tepu, Kris Yikwa, Ega, Evan, Ari, Ricky, Nelis, Pierre, Paul dan 
seluruh teman-teman Twister serta G2C yang tidak dapat penulis sebutkan satu per 
satu yang telah memberikan dukungan dan semangat hingga selesainya skripsi ini. 
Terimakasih penulis ucapkan kepada sahabat-sahabatku Erik, Donal, Tigor, 
Anggiat, Jerry, alm. Erwin, Serta bang Josua atas persahabatan, motivasi dan 
dukungannya selama ini. Terimakasih juga untuk Apaara Edo dan Mas Fatur atas 
supplay “kebutuhan pokok yang sangat pokok”  kepada penulis.  
Penulis menyadari masih banyak kekurangan dalam penulisan hukum/skripsi 
ini, karena keterbatasan pengetahuan dan kemampuan, untuk itu penulis sangat 
mengharapkan pengarahan dan sumbangan pemikiran dari semua pihak untuk 
menyempurnakan penulisan hukum/skripsi ini. 
Akhirnya Penulis mengharapkan penulisan hukum/skripsi ini dapat 
bermanfaat bagi semua pihak dan Penulis berdoa semoga ilmu yang telah diperoleh 
dapat dipergunakan untuk kepentingan Bangsa dan Negara. Amin... 
 










HALAMAN JUDUL.............................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN..............................................................................  ii 
HALAMAN  PENGESAHAN..............................................................................  iii 
HALAMAN MOTTO ...........................................................................................  iv 
HALAMAN PERSEMBAHAN ...........................................................................  v 
KATA PENGANTAR ..........................................................................................  vi 
DAFTAR ISI.........................................................................................................  ix 
ABSTRACT..........................................................................................................  xii 
BAB I PENDAHULUAN..............................................................................  1 
A. Latar Belakang Masalah ..............................................................  1 
B. Rumusan Masalah........................................................................  6 
C. Tujuan Penelitian.........................................................................  6 
D. Manfaat Penelitian.......................................................................  7 
E. Keaslian Penelitian ......................................................................  7 
F. Batasan Konsep ...........................................................................  8 
G. Metode Penelitian ........................................................................  10 
1. Jenis  Penelitian.....................................................................  10 
2. Sumber Data..........................................................................  11 
3. Metode Pengumpulan Data...................................................  11 
BAB II PEMBAHASAN ................................................................................  14 




1. Pengertian Sampah................................................................  14 
2. Jenis-jenis dan Karakteristik Sampah ...................................  16 
3. Sumber dan Dampak Sampah....... ........................................   20 
B. Pencemaran Lingkungan Hidup ..................................................  26 
1. Pengertian Pencemaran Lingkungan Hidup..........................  26 
2. Sumber Pencemaran Lingkungan Hidup ..............................  28 
a. Pencemaran air ...............................................................  28 
b. Pencemaran Udara..........................................................  30 
c. Pencemaran Suara ..........................................................  31 
3. Pengendalian Pencemaran Lingkungan Hidup .....................  31 
C. Pengelolaan Sampah Pasar oleh Dinas Pengelola Pasar di  
Kota Yogyakarta..........................................................................  34 
1. Kondisi Pasar dan Sampah Pasar di Kota Yogyakarta .........  34 
2. Dampak Sampah Pasar .........................................................  37 
3. Struktur Organisasi Dinas Pengelola Pasar Kota Yogyakarta   38 
4. Langkah Pengelolaan Sampah sebagai Upaya 
Pengendalian Pencemaran oleh Dinas Pengelola Pasar 
Kota Yogyakarta ...................................................................  46 
5. Kordinasi dengan Lembaga Terkait......................................  49 
6. Kendala-Kendala yang Dihadapi oleh Dinas pengelola 






BAB III PENUTUP..........................................................................................  55 
A. Kesimpulan..................................................................................  55  
B. Saran ............................................................................................  56 







The main problem in the city of Yogyakarta today is the waste issue, database of 
WALHI Yogyakarta in 2010, the amount of waste generated Yogyakarta reaches 80-
90 thousand tons per month of production costs for the transport of 1,9 billion a year, 
the data continues to grow from year to year, so if the problem of garbage in the city 
of Yogyakarta, there is no medication correctly, having in mind the system of 
management of waste from production and ending with the deep, the waste would be 
a threat to the people of Yogyakarta. Problem formulation of this research paper is 1) 
How is the implementation of the waste management market by the Market 
Management Department in an effort to control environmental pollution in the city of 
Yogyakarta, and 2) what constraints faced by the Office of Market Management in 
the waste management market in Yogyakarta. This type of research conducted in the 
preparation of this thesis is empirical, this research that focuses on waste 
management market in the city of Yogyakarta and researchers require primary data 
as the primary data in addition to secondary data (substantive law). The conclusion 
of the legal drafting / thesis is that the first is that the market of waste management 
by the Office of market as the Manager of environment environmental efforts to 
control pollution of Yogyakarta on the basis of Regional of Yogyakarta Regulation 
No. 18/ 2002 has been implemented correctly. The second conclusion of legal 
writing / thesis is that the constraints faced by the Office of Market managers are as 
follows: 1) Lack of awareness of officers from the Market Management Department 
provides counseling in order to provide information to merchants about the waste 
management market from its source; 2) Lack of public awareness in creating a clean, 
3) The number of immigrant communities that resulted in the diversity of cultures 
and customs; 4) Land disposal of waste is limited. 
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